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1 Inledning

Detta dokument utgdr Finspangs kommuns handlingsprogram enligt lagen
(2003:778) om skydd mot olyckor for mandatperioden 2019-2022. Det
utgdr handlingsprogram sévil for kommunens forebyggande verksamhet
som for riddningstjansten.

1.1 Lagstiftning

Enligt lagen (2003:778) om skydd mot olyckor (LSO) ska kommunen ha ett
handlingsprogram for forebyggande verksamhet!. Programmet ska ange
malet for kommunens forebyggande verksamhet. Det ska ocksa beskriva hur
kommunens férebyggande verksamhet dr ordnad och hur den planeras.

Kommunen ska ocksé ha ett handlingsprogram for riddningstjinst> som
anger malet f6r kommunens raddningstjanstverksamhet. Programmet ska
ange vilken forméaga kommunen har och avser att skaffa sig for att gora
rdddningsinsatser. Det ska bland annat redogdra for vilka resurser
kommunen har och avser att skaffa sig. Formagan ska redovisas savil med
avseende pa forhéllandena i fred som under hdjd beredskap.

Kommunens handlingsprogram ska antas av kommunfullméktige for varje
ny mandatperiod. Innan programmet antas ska samrad ha skett med de
myndigheter som kan ha ett viisentligt intresse i saken’.

Handlingsprogrammen ska ange mélet for kommunens verksamhet samt de
risker for olyckor som finns i kommunen och som kan leda till
rdddningsinsatser. Handlingsprogrammet ska antas av kommunfullméktige
for varje ny mandatperiod. Innan programmet antas ska samrad ha skett med
de myndigheter som kan ha ett vasentligt intresse i saken.

Férordningen (2003:789) om skydd mot olyckor (FSO) anger att
handlingsprogrammen ska innehélla uppgifter om samverkan med andra
kommuner och med statliga myndigheter och enskilda*. Kommunens
handlingsprogram ska skickas till ldnsstyrelsen, Myndigheten for
samhéllsskydd och beredskap samt de kommuner och andra med vilka
samverkan inom forebyggande arbete eller riddningstjinst kan bli aktuell®.

13 kap. 3 § LSO
23 kap. 8 § LSO
33 kap 3 och 8 §§ LSO
43 kap. 3 § FSO
53 kap. 4 § FSO
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1.2 Samordning av arbetet med trygghet och sédkerhet

Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (MSB) har gett ut en
vigledning for kommunala handlingsprogram®. Vigledningen pekar pé
mojligheten att samordna delar av arbete med handlingsprogrammen med
kommunens arbete enligt lagen (2006:544) om kommuners och landstings
datgdrder infor och vid extraordindra hdndelser i fredstid och hojd
beredskap (LEH). Finspangs kommun har genomfort en samlad riskanalys
som ligger till grund for sévél arbetet enligt LEH som handlings-
programmen enligt LSO. Denna redovisas inom ramen f6r kommunens risk-

och sarbarhetsanalys for 2019.

Vidare anger MSB i sin vigledning att kommunen kan redovisa
handlingsprogrammen for forebyggande verksamhet respektive
raddningstjénst i ett samlat dokument’. Finspdngs kommun har valt att
redovisa bada handlingsprogrammen enligt LSO i detta dokument.

1.3 Redovisning

Detta avsnitt beskriver hur Finspdngs kommun redovisar de punkter som
enligt LSO och FSO ska ingd i handlingsprogram for férebyggande
verksamhet respektive handlingsprogram for rdddningstjanst.

Innehall i handlingsprogrammen

Redovisning

Oversiktlig beskrivning av kommunen
och dess geografiska omrade

Risk- och sarbarhetsanalys for
Finspangs kommun 2019

Risker for olyckor som finns i kommunen
och som kan leda till rdiddningsinsatser

Risk- och sarbarhetsanalys for
Finspangs kommun 2019

Kommunens mal for forebyggande
verksamhet

Kapitel 2, sérskilt avsnitt 2.2

Beskrivning av hur kommunens
forebyggande verksambhet &r ordnad och
hur den planeras

Kapitel 3

Kommunens mél for
rdddningstjanstverksamheten

Kapitel 2, sdrskilt avsnitt 2.3

Beskrivning av den férmaga och de
resurser kommunen har och avser skaffa
sig for att genomfGra riddningsinsatser

Kapitel 4

Uppgifter om samverkan med andra
kommuner och med statliga myndigheter
och enskilda

Kapitel 3, avsnitt 3.3, respektive
kapitel 4, avsnitt 4.3

6 Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap (2011). Végledning for kommunala

handlingsprogram (s. 15).

7 Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (2011). Végledning for kommunala

handlingsprogram (s. 15).
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1.4 Kommunens roller

Enligt LSO har kommunen flera olika roller:

producent av riddningstjénst
tillsynsmyndighet (tillsyn)

forebyggandeansvarig (underlitta for enskilda®,
brandskyddskontroll®)

samordningsansvarig (samordna inom kommunen, mellan
kommuner samt mellan kommunen och staten)

dgare, till exempel av skola eller samlingslokal

nyttjanderattsinnehavare, till exempel utférare av barnomsorg i en
lokal som &4gs av annan

Detta handlingsprogram ber6r i huvudsak de fyra forsta rollerna. I de 6vriga
tva rollerna betraktas kommunen som enskild i lagens mening och
respektive sektor eller bolag har det ansvar som dessa roller innebir.

8 Med enskilda avses fysiska och juridiska personer.

? Brandskyddskontroll #r kontroll pd exempelvis fasta forbranningsanordningar,
rokgaskanaler och skorstenar. Kommunen har faststillt lokala foreskrifter inom
sakomrédet.
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2 Mal for skydd mot olyckor

De nationella mélen for skydd mot olyckor finns i LSO och ger en
overgripande inriktning fér kommunens verksamhet med stéd av detta
handlingsprogram:

e Bestdmmelserna i LSO syftar till att i hela landet bereda ménniskors
liv och hélsa samt egendom och milj6 ett med hénsyn till de lokala
forhallandena tillfredsstéllande och likvardigt skydd mot olyckor.

e Riddningstjénsten ska planeras och organiseras sa att
rdddningsinsatserna kan paborjas inom godtagbar tid och
genomforas pa ett effektivt satt.

De nationella malen dr mycket allmént hallna. Utifrén dem har Finspangs
kommun analyserat de lokala forhallandena och formulerat 6vergripande
kommunala mal for trygghet och sdkerhet. Kommunens dvergripande mal dr
att:

e Olycksriskerna ska minska.
e Firre ska do.
e Firre ska skadas.

e Mindre ska forstéras pa grund av olyckor.

De 6vergripande malen har legat till grund for att formulera mal {6r den
forebyggande verksamheten respektive for riddningstjanstverksamheten.

2.1 Ledning, samordning och uppféljning

Det &r ménga aktorer som péaverkar sikerheten i kommunen. Enligt LSO ska
kommunen ta ansvar for att samordna skyddet mot olyckor inom
kommunens geografiska granser utan att for den skull 6verta de andra
aktOrernas ansvar.

Kommunfullmaktige utser ledaméterna i kommunens ndmnder och antar
kommunens handlingsprogram.

Kommunstyrelsen fungerar som en enda verksamhetsndmnd (ocksa
rdddningsndmnd) och ansvarar ddrmed f6r samordningen av skyddet mot
olyckor. Bygg och miljéndmnden &r myndighetsndmnd och fattar beslut i
fragor som ror frister for skriftlig redogorelse av brandskyddsatgérder och
beslutar om tillsynsbesok.

Riskhanteringsgruppen ar den tjanstemannaorganisation som har till
uppdrag att under kommunstyrelsen svara for fragor kring samordningen av
arbetet till skydd mot olyckor. Gruppen utvirderar de kommunala
verksamheternas atgérder inom ramen for handlingsprogrammet for skydd
mot olyckor och rapporterar till kommunstyrelsen.



| S — verksamheternas &tgéarder verksamhet
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Kommunfullméktige
. Utser ndmndernas ledaméter
. Antar handlingsprogram fér skydd mot olyckor

Kommunstyrelsen Bygg- och mlljondmnden
Rapporterar till kommunstyrelsen e  Verksamhetsnimnd for . Myndighetsndmnd fér
------------------- ——— e m s s —— samtliga sektorer tlllsyn inom olycks-
e  Ansvarar f6r samordning férebyggande verksamhet
av skydd mot olyckor
Kommunchefen
VD fér kommunalégda bolag Chefer fér dvriga sektorer Chefen fér sektor
ﬂ Samh4lisbyggnad
I I
L L
L
Utser representénter
Riskhanteringsgruppen Raddningschefen
. Utvérderar . Olycksférebyggande
T

+  Rapporterar till . Réddningstjénst

kommunstyrelsen
[ Réddningsenheten ]

Ambitionen dr att uppna ett samordnat skydd mot olyckor och astadkomma
en samsyn i frdga om sdkerhet och trygghet inom kommunens geografiska
omrade. Riskhanteringsgruppens uppdrag kréver ett tviarsektoriellt
arbetssétt. Direktstyrning ar inte mojlig. Det dr snarare stdd,
overenskommelser samt gemensamma ataganden, synsitt och
forhallningssétt som &r nyckelord for en effektiv styrning av denna uppgift.

I gruppen ska det inga representanter fran varje sektor inom kommunen
(Utbildning, Social omsorg, Vard och omsorg, Samhéllsbyggnad samt
Ledningsstaben) och frén de kommunala bolagen Finspéngs Tekniska Verk,
Vallonbygden och Finet. Varje sektor och bolag ska varje tertial f6lja upp
att man uppfyller sina atagande enligt handlingsprogrammet. Uppfoljningen
ska redovisas till kommunstyrelsen en gang per ar.

Sakerhetsskyddschefen leder rikshanteringsgruppen och raddningschefen
leder raddningsenhetens arbete inom kommunens olycksférebyggande
verksamhet och rdddningstjénstverksambhet.

2.2 Mal for att forebygga olyckor

Kommunen har formulerat sex sikerhetsmal, som anger vad kommunen
efterstravar inom olika omraden, respektive prestationsmél som anger vad
kommunen ska géra under mandatperioden for att na sékerhetsmalen.
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Prestationsmal
1:1

Kommunen ska genom information, utbildning och tillsyn verka for
att samtliga bostdder i kommunen har fungerande brandvamare.
Ansvarig: Kommunstyrelsen

Utforare: Raddningstjansten, Vallonbygden, Sektor Social omsorg,
Sektor Vard och omsorg.

Uppfylit: Bedrivs kontinuerligt méts arligen

Prestationsmal
1:2

Forekomsten av brandvarmare i flerbostadshus ska utvérderas genom
enkétundersokning.

Ansvarig: Kommunstyrelsen

Utforare: Riddningstjansten

Uppfyllt: 2021-12-31

Prestationsmal
1:3

Kommunen ska genomfdra riktade utbildnings- och
informationsinsatser till allménheten géllande brand i bostad samt
skog och mark.

Ansvarig: Kommunstyrelsen
Utforare: Raddningstjinsten, Sektor utbildning, Ledningsstaben.
Uppfylit: Bedrivs kontinuerligt méts arligen

Prestationsmal
1:4

Kommunen ska erbjuda foreningar och organisationer information,
samt anpassad utbildning i brandkunskap, och olycksférebyggande
atgérder.

Ansvarig: Kommunstyrelsen

Utforare: Raddningstjansten, Ledningsstaben

Uppfylit: Bedrivs kontinuerligt méts arligen

Prestationsmal
1:5

Planering och lokalisering av ny bebyggelse ska ske s att risken for
brand eller annan olycka minimeras.

Ansvarig: Bygg- och miljondmnden, Kommunstyrelsen

Utforare: Ledningsstaben, Samhéllsplaneringsenheten,
Réaddningstjansten.

Uppfylit: Bedrivs kontinuerligt méts arligen

Prestationsmal
1:6

Kommunen ska genomfora riktade insatser for att férebygga
anlagda brander pa skolor.

Ansvarig: Kommunstyrelsen
Utforare: Raddningstjénsten, Sektor Utbildning
Uppfylit: Bedrivs kontinuerligt méts arligen
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Prestationsmal
2:1

Inventera och foresla trafiksékerhetshdjande atgérder inom
kommunen, sérskilt géllande vig 215 och RV51.

Ansvarig: Kommunstyrelsen
Utforare: Ledningsstaben, Samhillsplaneringsenheten.
Uppfylit: Bedrivs kontinuerligt £61js upp arligen

Prestationsmal
2:2

Kommunen ska se till att samtliga av kommunen (t.ex.
tjanstefordon, skolskjutsar, buss for skolutflykt och fardtjanst) ar
forsedda med bilbélte pa alla sittplatser och vid behov
kompletterande sikerhetsutrustning (t.ex. bélteskudde for barn).
Ansvarig: Kommunstyrelsen

Utforare: Ledningsstaben och Transportenheten

Uppfylit: Under mandatperioden

Prestationsmal
2:3

Kommunen ska stilla krav pa att samtliga fordon for
samhéllsbetalda resor och skolskjutsar ir forsedda med alkolas.

Ansvarig: Kommunstyrelsen
Utforare: Ledningsstaben och Transportenheten
Uppfyllt: Under mandatperioden

Prestationsmal
2:4

I samverkan med polisen ska alla elever 1 arskurs 8 ges utbildning i
trafiksdkerhet och bli mer medvetna om riskerna med droger och
alkohol i trafiken.

Ansvarig: Kommunstyrelsen

Utforare: Sektor utbildning, Radddningstjansten

Uppfyllt: Arligen

Prestationsmal Kommunen ska genomfora riskinventering pé alla sirskilda
3:1 boenden.

Ansvarig: Kommunstyrelsen

Utforare: Vallonbygden, Sektor Vard och omsorg

Uppfyllt: Under mandatperioden
Prestationsmal Vid strombortfall inom dldreboenden ska alternativ
3:2 stromforsérjning kunna anordnas.

Ansvarig: Kommunstyrelsen

Utforare: Vallonbygden, Sektor Vard och omsorg

Uppfylit: Under mandatperioden
Prestationsmal Kommunen ska genomfora riktade insatser for att forebygga
33 fallolyckor bland éldre.

Ansvarig: Kommunstyrelsen
Utforare: Sektor Vard och omsorg
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[ I Uppfylit: Bedrivs kontinuerligt mits arligen

Prestationsmal Kommunen ska genomfGra informationsinsatser for att 6ka
4:1 kunskapen hos kommuninvénare och turister hur man eldar pa ett
sidkert satt.

Ansvarig: Kommunstyrelsen

Utforare: Ledningsstaben, Raddningstjdnsten

Uppfyllt: Arligen

Prestationsmal P4 kommunens hemsida ska den enskilde fa information hur man
4:2 beter sig vid briander och andra olyckstillbud.

Ansvarig: Kommunstyrelsen

Utforare: Ledningsstaben, Raddningstjénsten
Uppfylit: Bedrivs kontinuerligt

Prestationsmal Samtliga kommunanstillda ska fa utbildning i grundldggande
4:3 brandkunskap och hjéart-lungriddning.

Ansvarig: Kommunstyrelsen
Utforare: Raddningstjansten
Uppfylit: Under mandatperioden méits arligen

Prestationsmal Elever i arskurs 8 ska fa utbildning i skydd mot olyckor samt hjért-
4:4 lungriddning.

Ansvarig: Kommunstyrelsen

Utforare: Riddningstjansten, Sektor utbildning

Uppfylit: Arligen

Prestationsmal Férskoleklasserna i kommunen ska f& utbildning och information
4:5 om skydd mot olyckor.

Ansvarig: Kommunstyrelsen
Utforare: Raddningstjénsten, Sektor utbildning
Uppfylit: Arligen

Prestationsmal Skolan ska dokumentera tydligt att man uppfyller grundskolans

5:1 mal:

¢  Elever kan senast under sjétte skoléret simma enligt
definitionen i laroplanen for grundskolan.

e  Elever kan senast under nionde skolaret hantera
nddsituationer vid vatten. Detta omfattar dven kunskap i
forsta hjdlpen och hjért-lungriaddning.

Ansvarig: Kommunstyrelsen
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Utforare: Sektor utbildning, Rdddningstjédnsten
Uppfyllt: Bedrivs kontinuerligt méts &rligen

Prestationsmal
5:2

Kommunen ska ta fram en plan for att 6ka simkunnigheten och héja
sikerhetsmedvetandet hos vuxna. Planen ska ta hinsyn till personer
med sérskilda behov.

Ansvarig: Kommunstyrelsen

Utforare: Sektor utbildning

Uppfylit: Under mandatperioden

Prestationsmal
5:3

All berord personal pa badanldggningar som tillhdr kommunen ska
ha adekvat sikerhetsutbildning s& att man kan f6rhindra och hantera
olycksfall. Kommunen ska vidare aktivt arbeta for att personal dven
pé badanldggningar som inte tillhér kommunen har motsvarande
kompetens.

Ansvarig: Kommunstyrelsen

Utforare: Ledningsstaben

Uppfyllt: Under mandatperioden

Prestationsmaél
5:4

Kommunen ska aktivt pd hemsidor, i simhallar, pa badplatser och
pa andra sitt dels informera allmént om vatten- och issékerhet och
vikten av kunskap om detta, dels sdsongsanpassat informera om de
sdrskilda risker som kan finnas i kommunen.

Ansvarig: Kommunstyrelsen

Utforare: Ledningsstaben, Réddningstjénst

Uppfyllt: Bedrivs kontinuerligt

Prestationsmal
5]

I kommunen ska det finnas minst en sikerhetsdepa for utlaning eller
uthyming av vattensikerhetsutrustning sisom flytvéstar och
isdubbar till allménheten.

Ansvarig: Kommunstyrelsen
Utforare: Raddningstjénst
Uppfylit: 2020-06-01

Prestationsmaél
5:6

Kommunen ska uppfylla kraven géllande skétsel av
badanldggningar och information till allmanheten samt tillsyn enligt
5 kap. 1§ LSO.

Ansvarig: Kommunstyrelsen

Utforare: Ledningsstaben, Raddningstjénsten

Uppfyllt: Bedrivs kontinuerligt méts arligen

Sikerhetsmal 6

Prestationsmél
6:1

Kommunen ska utbilda personal inom de verksamheter som kan
méta personer som star i begrepp att ta sitt liv.

Ansvarig: Kommunstyrelsen

Utforare: Raddningstjinsten, Sektor Social omsorg

Uppfylit: Under mandatperioden
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Prestationsmal Kommunen ska planera for situationer da nagon star 1 begrepp att ta
6:2 sitt liv.

Ansvarig: Kommunstyrelsen
Utforare: Raddningstjansten, Sektor Social omsorg

Uppfyllt: Under mandatperioden mits arligen

Prestationsmal Kommunen ska utveckla rutiner for att tidigt uppticka psykisk
6:3 ohélsa hos barmn och unga.

Ansvarig: Kommunstyrelsen
Utforare: Sektor Social omsorg, Sektor Barn och utbildning

Uppfyllt: Under mandatperioden mits arligen

2.3 Mal for riddningstjanstverksamheten

Den nationella och 6vergripande kommunala mélen har legat till grund for
mal for foljande Gvergripande mal for kommunens verksamhet med
rdddningstjanst:

e Raiddningsstyrkornas forméga ska vara anpassad till risktopografin i
kommunen.

e Omraden med betydande risker ska kunna nés med en
riddningsstyrka inom cirka 10 minuter’”.,

Kommunens risk- och sarbarhetsanalys har identifierat omraden med
betydande risker och analyserat genomforda insatser. De finns framforallt i
och kring Finspangs tdtort samt 1angs vig 51 och vdg 215. Denna analys
leder till foljande mal for riddningsstyrkornas placering och bemanning:

e Riddningsstyrka och riddningsenheter ska finnas i Finspangs tétort,
i vistra kommundelen samt i nordostra kommundelen.

e Riddningsstyrkan i Finspangs tétort ska besta av heltidspersonal
medan 6vriga styrkor ska besta av rdddningspersonal i beredskap
(RiB).

Dessa mal innebér att cirka 70 % av befolkningen nds av en rdddningsstyrka
inom 10 minuter, 90 % nds inom 20 minuter och 100 % nas inom 30
minuter.

0 Med detta avses ankomsttid, det vill siiga den tid det tar frin att riddningsstyrkan larmas
tills den anlénder till olycksplatsen.

10
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Utifran risktopografin formulerar kommunen féljande mal for
rdddningstjdnstorganisationens formdga och utrustning:

Riddningstjénstorganisationen ska ha formaga och utrustning for att
kunna utfora foljande insatser:

O O O O 0O O O 0 O 0

utvindig sldckning

raddningsinsats med rokdykare

raddningsinsats i byggnader upp till &tta vaningar
rdddningsinsats vid utfléde av brandfarlig vara

invindig sldckinsats i industrier och lager
rdddningsinsats vid utfléde av farligt &mne (livriddning)
rdddningsinsats vid trafikolyckor, ras och annat nodldge
rdaddningsinsats vid skogs- och markbrénder
oljeskadebekdampning i vatten och pé land
rdddningsinsats pé is och 1 vatten

Réddningsstyrkorna I vastra kommundelen samt i norddstra
kommundelen ska ha formaga och utrustning for att kunna utfora
foljande insatser:

o O 0 O O

utvéndig sldckning

sakra trafikolyckor med omgivande trafik och mot brand
varna personer i fara

skapa fria luftvdgar vid trafikolyckor samt annan forsta hjalp
bitrida med flytboj vid drunkningsolyckor, nér béigge enheter
dr pa plats sa kan yt-livriddning med torrdrékt och
flythjdlpmedel utforas

lamna lagesrapport/vindruterapport till SOS och till
ankommande rdddningsledare/RCB

orientera och bedéma situationen samt ldémna information till
ankommande styrkor

IVPA (i vdntan pd ambulans) med mdjlighet till
syrgasbehandling och defibrillering

Vid de tillféllen d& riddningsstyrkor utfor en raddningsinsats kommer
beredskapen for att utfora ytterligare en insats att minska. Sddana situationer
uppstdr inte ofta, men 6kad regional samverkan medfor att sannolikheten for
tva samtidiga insatser kommer att 6ka. Kommunen har f6ljande mal for
beredskapen:

Om samtliga eller del av kommunens resurser for rdddningstjénst har
tagits i ansprdk och forvéntas vara upptagna i 30 minuter ska ny
beredskap upprittats i kommunen. Denna beredskap ska minst besta
av en riddningsstyrka (1 befdl+4 brandmén) och stationeras pé

huvudstationen i Finspang.

Kommunen ska genom avtal sdkerstélla att grannkommunernas
rdddningstjdnst far larmas direkt innan denna beredskap har hunnit
uppréttas.
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Alarmering innebér bade att den som behdver hjélp ska kunna komma 1
kontakt med rdddningstjdnsten och att allminheten ska kunna vamas vid en
allvarlig handelse. Kommunen har foljande mdl for alarmering:

e Det ska finnas en plan for hur allménheten ska kunna komma i
kontakt med rdddningstjansten vid stérningar i telesystemet som
innebér att larmnumret 112 inte kan anvéndas.

e Personer i Finspangs tétort ska kunna varnas genom signalen viktigt
meddelande till allminheten (VMA).

Nir en rdddningsinsats dr avslutad ska kommunen enligt LSO se till att
olyckan undersoks for att 1 skélig omfattning klarldgga orsakerna till
olyckan, olycksforloppet och hur insatsen har genomfo6rts. Kommunen har
foljande mal for undersékningar efter raddningsinsatser:

e Undersokningarna ska leda till forbattringar inom hela
verksamhetsomradet skydd mot olyckor.

e For rdddningstjinstens del ska undersdkningarna utforas sa att
forbattringar kan inforas inom exempelvis alarmering,
rdaddningsinsatser, 6vningsverksamhet och utrustning.

Kommunens risk- och sdrbarhetsanalys har bedomt att kommunens riskbild
inte kommer att fordndras i nagon visentlig omfattning under de nérmaste
fyra aren. Den generella hotbilden i samhaéllet har flyttats frén minskad risk
for krig mot 6kad risk for terrorliknande héndelser och stora olyckor.
Kommunen har foljande mal for ledningsformagan vid allvarliga hindelser:

e Réiddningsstationen ska ha en raiddningscentral for ledning av
rdddningsinsatser.

e Kommunen ska ha forberedda utrymmen i kommunhuset for
Overgripande kommunal ledning.
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3 Forebyggande verksamhet

Detta avsnitt redogor for hur kommunens olycksforbyggande verksamhet dr
ordnad och hur den planeras.

3.1 Omfattning

Kommunens olycksforbyggande verksamhet bestér av tre delar: tillsyn,
atgarder for att underldtta for enskilda samt sotning och
brandskyddskontroll.

3.1.1 Tillsyn

For att kontrollera att enskilda foljer LSO ska kommunen utdva tillsyn.
Syftet med tillsynen ar att stérka den enskildes formaga att skydda sig, sin
egendom och milj6n. Tillsynen ska fokusera pé att granska systematiken i
arbetet snarare dn det tekniska utforandet. Tillsynen riktar sig i forsta hand
mot riskfyllda verksamheter och anldggningar.

3.1.2 Atgirder for att underlitta for enskilda

Kommunen ska underlitta for enskilda att sjdlva bidra till sin egen sikerhet
och att de ska kunna fullgora sina skyldigheter. Detta sker frimst i form av
radgivning, information och utbildning och rér omraden som exempelvis
allmént sidkerhetsmedvetande, brandskydd, forsta hjélpen och vattensékerhet
vid bad och bétliv. Varje ar erbjuds barnen i forskoleklass utbildning i skydd
mot olyckor. Utbildning inom grundlédggande brandskydd samt hjért- och
lungrdaddning erbjuds alla hogstadieelever.

3.1.3 Sotning och brandskyddskontroll

Kommunen svarar for att rengéring (sotning) och brandskyddskontroll
genomfors. Kommunen har antagit sirskilda foreskrifter for denna
verksamhet. Verksamheten 4r upphandlad och bedrivs av extern entreprendr
som rapporterar till riddningschefen.

3.2 Organisation

Den forebyggande organisationen inom raddningstjinsten bestar av f6ljande
delar:

o Ansvarig arbetsledare

e Fyra personer med behdrighet motsvarande MSB:s utbildning
Tillsyn och olycksforebyggande — komplexa objekt kurs B.

e Sex personer med behorighet motsvarande MSB:s utbildning Tillsyn
och olycksforebyggande — enkla objekt kurs A.

Utover dessa medverkar all personal inom raddningstjdnstorganisationen i
det olycksforebyggande arbetets olika verksamhetsomraden.
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3.3 Samverkan

Samverkan har till syfte att sikra n6dvéindiga formagor och kompetenser
som riaddningstjdnstorganisationen inte sjalv kan tillhandahélla eller for att
Oka samhéllsnyttan genom samordning med andra aktGrer. Samverkan ska
dérfor ske inom f6ljande omraden:

e Om inte kommunen sjdlva kan upprétthalla
brandingenjérskompetens eller annan specialistkompetens for
brandforebyggande uppgifter sikerstélls det genom RiaddSam-E.

e Forsdkringsbolagen paverkar inte olyckorna aktivt men har stora
kunskaper om dem. Erfarenheter fran forsakringsbolagen ska tas
tillvara eftersom deras arbete i samband med olyckor leder till de har
en omfattande bank av kunskap och erfarenheter fran manga
olyckor. Forsdkringsbolagen kan ocksa paverka sina kunder vilket
kan bidra till att forebygga olyckor eller foréndra forloppet av
framtida olyckor.

e Samverkan med exempelvis polisen, 6vriga kommunala
verksamheter och bolag, bostadsbolag, hyresgéstforeningar och
ungdomsorganisationer bidrar till att 6ka effekten av utbildnings-
och informationsinsatser i kommunen. Samverkan med exempelvis
RiddSam-E och Brandskyddsforeningen Ostergétland bidrar till
okad effekt av riktade insatser pa regional niva.

e Samverkan pd regional niva sker enligt modellen Samverkan
Ostergétland.

3.4 Beslutsordning

Kommunen ska fatta beslut om frister for skriftlig redogdrelse och besluta
om tillsynsbesdk. Bygg och Miljondmnden fattar beslut i dessa fragor. Bygg
och miljéndmnden far dessutom delegera beslutanderitt till
raddningschefen.
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4 Raddningstjanst

Detta avsnitt beskriver kommunens forméga att genomfora
rdddningsinsatser samt de resurser kommunen har och avser skaffa sig for
detta.

4.1 Omfattning

Verksamheten inom omradet raddningstjanstomradet bestdr av tva delar:
raddningsinsatser och undersokning.

4.1.1 Réiddningsinsatser

Enskilda har ett ansvar for skadeavhjélpande insatser. Kommunens ansvar
for raddningstjanst innebér inte att enskildas ansvar minskar. Det dr forst nér
den enskilde inte har formaga att sjdlv hantera situationen som kommunen
har ett ansvar att bitrdda den enskilde med rdddningstjénst.

4.1.2 Undersokning

Kommunen ska efter en insats undersoka olyckan, dess orsak,
olycksforloppet och hur insatsen har genomforts. Syftet dr att bedéma hur
kommunens resurser har anvants. Undersdkningarna blir ett underlag for
forbattringar och kan fa betydelse for att fordndra handlingsprogrammets
innehall, att anpassa 6vningsverksamheten eller for att informera enskilda.

Mindre olyckor undersoks av ansvarig riddningsledare. Mer omfattande
olyckor utreds av en sirskild utredare som utses av riddningschefen och vid
behov i samverkan med specialister.

Réddningstjanstorganisationens uppfoljning och utvirdering av
raddningsinsatser ar ett viktigt underlag for att kunna ldmna information till
enskilda. Pa sa sitt bidrar unders6kningarna till att 6ka kvaliteten i det
forebyggande arbetet.

4.2 Operativ organisation

Den operativa beredskapen for rdddningsinsatser i Finspangs kommun
upprétthalls med f6ljande organisation:

e riddningschef

e riddningschef i beredskap med anspénningstid 90 sekunder och
instillelse i riddningscentralen inom 20 minuter, alternativt pa
olycksplatsen

e 1 befil och 4 brandmén (heltid) med anspinningstid 90 sekunder

e 7 personer (rdddningspersonal i beredskap) med en anspanningstid
pa 90 sekunder eller 10 minuter. Rdddningspersonal i beredskap med
placering i titorten har en anspanningstid av 10 min. Ovriga har en
anspanningstid av 90 sekunder.
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Personalen ska ha den formaga som behdvs {or uppgiften. Férmagan
forvirvas genom erfarenhet och utbildning. Personal som upprétthaller
rollen som raddningschef i beredskap ska ha behorighet 1dgst motsvarande
MSB:s utbildningar Riddningsledning B samt Tillsyn och
olycksforebyggande — komplexa objekt, kurs B.

For att skapa flexibilitet vad det géller raddningsstyrkornas arbete med
forebyggande uppgifter ska styrkorna kunna ta emot larm och pabérja
rdddningsinsatser dven ndr de dr delade och befinner sig pé olika platser i
kommunen.

Forstainsatspersonerna i norddstra och vistra kommundelen har till
huvuduppgift att pdborja och forbereda insats tills personal frén Finspéngs
heltidsstation anlénder.

4.3 Samverkan

Samverkan har till syfte att sékerstilla en snabb raddningsinsats eller att ge
tillgang till formégor eller kompetenser som raddningstjdnstorganisationen
inte sjélv kan tillhandahalla. Samverkan ska déarfor ske inom f6ljande
omraden:

e Snabbare ankomsttid vid riddningsinsatser i norra och véstra delen
av kommunen sdkerstills genom samverkan med Vistra S6rmlands
Réddningstjdnstférbund respektive Nerikes Brandkaér.

e Stod for att uppritthélla beredskap och forstarkning vid
raddningstjanstinsatser sdkerstélls genom samverkan inom
RéddSam-E.

e Tillgang till brandingenjorskompetens eller annan
specialistkompetens vid rdddningsinsatser tillgodoses genom
samverkan inom R4ddSam-E.

e Lednings- och stabsstdd vid langvariga eller komplicerade insatser
tillgodoses genom samverkan inom RaddSam-E. Om héndelsen
leder till paverkan pa samhéllet sker samverkan inom Samverkan
Ostergotland.

4.4 Alarmering

Larm till rdiddningstjadnsten sker normalt med telefon pa nummer 112 till
SOS Alarm.

Vid storningar i telenétet, som inte ar ovasentliga och som innebdr att 112-
trafiken slas ut, ska fordon placeras pa strategiska platser i det drabbade
omradet for att allménheten ska ha mdjlighet att komma 1 direkt kontakt
med rdddningstjénsten vid en nddsituation. Allménheten informeras om
situationen via massmedia.

I Finspangs tétort finns utrustning for att kunna sidnda signalen viktigt
meddelande till allmdnheten (VMA) genom utomhusalarmering. Signalen
utloses fran SOS Alarm eller fran rdddningsstationen. Innan VMA -signalen

16



HANDLINGSPROGRAM 2019-2022

utldses ska ett meddelande 1dmnas till Sveriges Radio for att ldsas upp i
samband med VMA -signalen. Utanfor titorten ska varningsmeddelande

sdndas via Sveriges Radio.

4.5 Raddningstjinst under héjd beredskap

For att skydda ménniskor och egendom under héjd beredskap ska
rdddningstjénstorganisationen, utéver vad som anges 1
handlingsprogrammet, ansvara for att:

e uppticka, faststdlla omfattningen av, méarka ut och rdja farliga
omriden

e indikera, sanera och vidta andra étgérder till skydd mot radioaktiva
dmnen och kemiska stridsmedel

e med stod av rdddningshundar och andra forstidrkningsresurser
lokalisera och rddda méanniskor i rasomraden inklusive skyddsrum

Réaddningstjédnstorganisationen ska medverka i forsta hjélpen och transport
av skadade samt befolkningsskydd.
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